前　　言

　　对拉丁美洲和加勒比地区（以下简称“拉美地区”）而言，2007年是一个很不错的年份：政治局势平稳，经济增长较快，民生有所改善，对外交往活跃。

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　 一
　　随着2006年拉美“选举年”的落幕，遍及拉美许多国家的激烈选举竞争已经尘埃落定。2007年，拉美地区又有5个国家举行大选，虽有政党更替，但选情波澜不惊。其中，阿根廷第一夫人克里斯蒂娜·费尔南德斯以45%的高票当选，成为该国首位民选女总统，并从丈夫手中接过国家权力；特立尼达和多巴哥也是由原执政党获得连任；在危地马拉、巴哈马和牙买加3国，都是反对党获胜。
　　进入新世纪以来，拉美地区的形势发生了若干变化。其中最主要的两个变化：一是左翼政治力量崛起，二是经济进入一个新的扩张期。拉美地区经济自2003年起已连续5年保持较高增长，摆脱了20世纪90年代中期以来持续低迷的局面，为拉美国家调整经济政策和缓解社会矛盾提供了有利机遇。新崛起的左翼政府正力图主导本地区新的变革潮流，从而对右翼政府也形成压力。在这个背景下，大多数国家的政府都希望有所作为，既求新求变，也求稳求成。在政治上，逐步深化政治体制改革，扩大政治参与，力求进一步完善现行的代议制民主体制；在经济上，稳步推进相关政策的调整，力求规避内外风险，谋求经济的可持续增长；在社会领域，不同程度地采取改善民生的政策措施，力求缓解社会冲突。上述基本政策取向，是政局走向平稳发展的重要原因。
　　拉美是一个由33个国家组成的广大地区，国情的多样性和地区发展的不平衡性是一种客观存在。例如，在委内瑞拉，查韦斯政府与反对派之间2007年围绕查韦斯提出宪法修正案展开了激烈的较量，并在全民公投中因反对派占多数而使宪法修正案遭到否决，反映出随着改革的深入，政府与反对派之间的冲突明显加剧。在玻利维亚，莫拉莱斯政府所推行的改革和制定新宪法的工作，也受到反对派日益强烈的掣肘。哥伦比亚政府与反政府游击队之间的和谈迄无进展；海地局势依然要靠联合国维和部队帮助维持，如此等等。不过，这些局部性的问题并不影响对整个拉美地区2007年“政治局势平稳”的基本判断。

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　 二
　　据联合国拉美经委会最近发表的年度报告估计，2007年，拉美地区经济增长5.6%，不仅延续了自2003年以来的经济扩张势头，而且已连续两年没有任何一个国家出现负增长。报告还预计，2008年拉美地区经济将增长4.9%。如果这个预测得以实现，拉美经济将出现连续6年的较高增长，全地区人均GDP将累计增长23%，等于年均增长3.5%。对于拉美地区而言，这样良好的经济形势是在时隔40年之后才重新出现的，难怪各国政府都倍加珍惜。
　　拉美经济在当前的增长期中呈现出一些重要特点：初级产品出口需求旺盛；贸易比价改善；海外劳工汇款连年增加；经常账户保持顺差；中央政府初级财政持续盈余；失业率下降；国际储备增加；外债负担逐年减轻。这些特点在2007年继续得以保持，使拉美国家抵御外部风险的能力明显加强。
　　2007年出现的一个重要变化是，许多国家的经济增长由过于依靠出口拉动转向更多地靠内部需求拉动。预计2007年全地区固定资本形成增长11.6%，私人消费增长6.8%。在投资增长带动下，建筑业日渐繁荣，机器设备投资增势明显。这种情况在贸易上就表现为出口的减缓和进口的快速增长，以及贸易顺差的减少。私人消费的增长既得益于就业形势的好转和工资的增长，也得益于银行私人贷款的扩张。
　　2007年也出现了一些新的不利因素。一是随着公共开支的明显增长，各国中央政府初级财政盈余在减少，财政总决算则由上年的盈余转为赤字。二是由于能源和大部分食品价格上涨，导致通货膨胀反弹，有些国家不得不将原定的年度通货膨胀目标调高。三是连年贸易盈余和海外劳工汇款增加，外国直接投资与证券投资大量进入（2007年总额达950亿美元），加之美元疲软，使许多拉美国家面临的货币升值压力不断加大。四是美国次贷危机虽然尚未对拉美国家造成明显冲击，但其后续效用还有待观察。

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　 三
　　随着政治形势和经济形势的好转及一批新政府的上台，2007年拉美国家在对外交往方面也呈现出十分活跃的局面。从总体上看，拉美国家继续以多元化的外交方针来应对国际环境的不断变化，并始终以开展对外经贸合作为重点。外部世界对于加强与拉美地区合作的重视程度也在提高。
　　2007年，拉美与美国之间的关系出现了一些新的变化。这主要表现为美国方面不得不采取一些措施，以应对拉美左翼力量崛起对美拉关系带来的冲击，如布什总统及多位部长出访拉美，向拉美提供医疗援助和教育援助，支持美洲开发银行免除一些拉美国家的债务，等等。
　　相比之下，当前拉美与欧盟关系的发展势头似乎更为强劲，也更加务实；从中也显现出欧盟对开展与拉美的合作态度更积极，政策力度更大。例如，2007年，欧盟承诺今后6年向拉美提供27亿欧元的“一揽子援助”，提供28亿欧元贷款用于推动拉美地区一体化；安共体成员国决定启动与欧盟的自由贸易谈判；中美洲与欧盟伙伴关系协定第一轮谈判已于10月举行；加勒比论坛国家与欧盟的“经济伙伴关系协议”谈判已经完成；巴西被欧盟27国接纳为“战略伙伴”；西班牙政府承诺向拉美提供14亿美元用于教育等援助项目，提供15亿美元帮助拉美5800万人解决饮用水问题，并在未来4年将西班牙对拉美穷国的援助增加1倍，总额达80亿欧元，如此等等。
　　2007年，拉美国家与中国的关系继续保持着高层频繁互访和对话的积极态势，以经贸为重点的多方面合作稳步推进；中美洲重要国家哥斯达黎加与中国建交。特别值得一提的是，根据中国商务部的统计，2007年1～11月，中拉双边贸易额已超过930亿美元，因此，中拉贸易有可能在2007年跃上1000亿美元的新台阶。
　　此外，2007年，拉美国家与俄罗斯、印度、南非等大国，以及亚洲国家和中东国家的关系，都取得了新的进展。其中，印度2家公司在玻利维亚开采铁矿的投资项目尤其引人注目。据报道，印方在未来8年内将投入21亿美元，开采拥有400亿吨储量的玻利维亚穆通铁矿。
　　2007年，拉美国家间的相互关系也出现了一些积极的进展，如一些国家的双边关系有所改善，区域性的能源合作和金融合作迈出了新的步伐，等等。拉美地区一体化目前则呈现一种错综复杂的局面。以美国为中心的北美自由贸易区采取与小地区或单个国家签署自由贸易协定的方式由北向南扩展；以委内瑞拉和古巴为中心的“美洲玻利瓦尔替代计划”的成员国和合作范围均有所扩大；拉美原有的几个次地区集团也在寻求一体化方面的新的突破。

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　 四
　　在经济形势好转和各国政府普遍加大社会投入的双重作用下，拉美国家民生有所改善。2007年，拉美地区失业率由上年的8.6%降为8.0%，过去5年累计下降了3个百分点。新增就业以正规就业为主，加上工资水平的提高（2007年全地区实际工资增幅1.5%），对家庭消费拉动作用比较明显。拉美的贫困发生率近几年也持续下降，预计2007年贫困率和赤贫率分别从上一年的36.5%和13.4%降为35.1%和12.7%，贫困人口和赤贫人口则分别减少400万和200万人。
　　关注社会问题，调整社会政策，力求缓解社会冲突，是当前拉美国家带普遍性的一种政策取向，更具左翼政府的特色。它们主要采取了如下措施。（1）增加社会开支。据统计，拉美地区2004～2005年的社会开支比2002～2003年提高了近10%，人均社会开支从615美元增加到658美元。这个地区平均数自然掩盖了各国之间的巨大差别。（2）实施各种形式的反贫困计划或生产发展计划，如阿根廷的户主计划、墨西哥的机会计划、智利的团结计划、厄瓜多尔的人力发展补助计划、巴西的家庭补贴计划、尼加拉瓜的粮食生产计划、玻利维亚的“农村革命”计划，等等。（3）深化医疗、教育、养老金制度等领域的改革。（4）加强社会政策研究，不断更新社会政策理念。（5）就提高社会治理能力等问题开展国际性合作，等等。
　　尽管当前拉美国家的社会问题在总体上呈逐步缓解的趋势，但各种形式的社会冲突仍然时有发生。例如，2007年，智利发生规模较大的铜矿工人罢工；秘鲁和哥伦比亚等国出现教师罢教；墨西哥民众抗议玉米饼涨价；委内瑞拉学生抗议政府关闭私营电视台；等等。此外，有组织犯罪活动仍是许多拉美国家面临的一个棘手问题。拉美国家收入分配不公和社会排斥的现象由来已久，各种深层次的社会矛盾不是短期内可以解决的。
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